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Прокуратурой района проведена проверка деятельности муниципального 
бюджетного общеобразовательного учреждения «Лисинская средняя 
общеобразовательная школа» Муромцевского муниципального района Омской | 
области (далее -  Учреждение), по результатам которой установлено' 
следующее.

В силу п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона РФ от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон 
№ 273-ФЗ) образовательная организация обязана осуществлять свою 
деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе 
создавать безопасные условия обучения, в том числе при проведении 
практической подготовки обучающихся, а также безопасные условия 
воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания 
в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и 
здоровье обучающихся, работников образовательной организации.

Частью 7 этой же статьи закреплено, что образовательная организация 
несет ответственность в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке за невыполнение или ненадлежащее выполнение функций, 
отнесенных к ее компетенции, за жизнь и здоровье обучающихся при освоении 
образовательной программы, в том числе при проведении практической 
подготовки обучающихся, а также за жизнь и здоровье работников 
образовательной организации при реализации образовательной программы. ' ;

В силу ст. 41 Федерального закона № 273-ФЗ охрана здоровья 
обучающихся включает в себя, в том числе обеспечение безопасности 
обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей 
образовательную деятельность. . '

На основании пп. 1, 3, 7 ст. 2 Федерального закона № 35-ФЗ от 06.03.2006 
«О противодействии терроризму» (далее -  Федеральный закон № 35-ФЗ) 
противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на
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принципах обеспечении и защите основных прав и свобод человека и 
гражданина; приоритета защиты прав и законных интересов лиц, 
подвергающихся террористической опасности; приоритета мер 
предупреждения терроризма.

Согласно пп. «а» п, 4 ст. 3 Федерального закона № 35-ФЗ 
противодействие терроризму -  деятельность, кроме прочего, юридических лиц 
по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему 
устранению причин и условий, способствующих совершению 
террористических актов (профилактика терроризма).

В соответствии с пп. «г, д» п. 11 Концепции противодействия терроризму в 
Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ 05.10.2009, основными 
задачами противодействия терроризму являются поддержание в состоянии 
постоянной готовности к эффективному использованию сил и средств, 
предназначенных для выявления, предупреждения, пресечения 
террористической деятельности, минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма; обеспечение безопасности граждан и 
антитеррористической защищенности потенциальных объектов 
террористических посягательств, в том числе критически важных объектов 
инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания 
людей.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 
№ 1006 утверждены Требования к антитеррористической защищенности 
объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и 
объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства 
просвещения Российской Федерации (далее -  Требования).

Согласно пп. «а, в, г» п. 17 Требований антитеррористическая 
защищенность объектов (территорий) обеспечивается путем осуществления 
комплекса мер, направленных на воспрепятствование неправомерному 
проникновению на объекты (территории); на пресечение попыток соверщения 
террористических актов на объектах (территориях); на минимизацию 
возможных последствий соверщения террористических актов на объектах 
(территориях) и ликвидацию угрозы их соверщения.

В силу пп. «д» п. 21 Требований минимизация возможных последствий и 
ликвидация угрозы террористических актов на объектах (территориях) 
достигается, в том числе, посредством обеспечения технических возможностей 
эвакуации, а также своевременного оповещения работников, обучающихся и 
иных лиц, находящихся на объекте (территории), о порядке беспрепятственной 
и безопасной эвакуации из зданий (сооружений).

В соответствии с пп. «д» п. 24 Требований в целях обеспечения 
антитеррористической защищенности объектов (территорий), отнесенных к 
четвертой категории опасности, осуществляются, в том числе мероприятия по 
оборудованию объектов (территорий) системами оповещения и управления 
эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного 
оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте



(территории), о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении 
чрезвычайной ситуации.

Согласно п. 31 Требований система оповещения и управления эвакуацией 
людей на объекте (территории) должна обеспечивать оперативное 
информирование лиц, находящихся на объекте (территории), о необходимости 
эвакуации и других действиях, обеспечивающих безопасность людей и 
предотвращение паники.

Системы оповещения и управления эвакуацией людей должны быть 
автономными и оборудованы источниками бесперебойного электропитания.

Вместе с тем, проверка показала, что в образовательном учреждении 
система оповещения и управления эвакуацией не оборудована источниками 
бесперебойного электропитания.

Незаконное бездействие администрации образовательного учреждения 
нарушает права работников и несовершеннолетних на охрану жизни и 
здоровья, а также не позволяет обеспечить надлежащую антитеррористическую 
защищенность учреждения и безопасные условия пребывания.

В соответствии с п. 9 ч. 1 ст. 48 Федерального закона № 273-ФЗ 
педагогические работники обязаны проходить в соответствии с трудовым 
законодательством предварительные при поступлении на работу и 
периодические медицинские осмотры, а также внеочередные медицинские 
осмотры по направлению работодателя.

Согласно статье 214 Трудового кодекса Российской Федерации 
обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда возлагаются 
на работодателя.

Работодатель обязан, в том числе в случаях, предусмотренных трудовым 
законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими 
нормы трудового права, организацию проведения за счет собственных средств 
обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических 
(в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, других 
обязательных медицинских осмотров, обязательных психиатрических 
освидетельствований работников, внеочередных медицинских осмотров 
работников в соответствии с медицинскими рекомендациями, химико
токсикологических исследований наличия в организме человека наркотических 
средств, психотропных веществ и их метаболитов с сохранением за 
работниками места работы (должности) и среднего заработка на время 
прохождения указанных медицинских осмотров, обязательных 
психиатрических освидетельствований, химико-токсикологических 
исследований.

Согласно абзацу 8 статьи 220 Трудового кодекса Российской Федерации 
работники, осуществляющие отдельные виды деятельности, проходят 
обязательное психиатрическое освидетельствование. Порядок прохождения 
такого освидетельствования, его периодичность, а также виды деятельности, 
при осуществлении которых проводится психиатрическое 
освидетельствование, устанавливаются федеральным органом исполнительной



власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
здравоохранения, с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по 
регулированию социально-трудовых отношений.

В силу статьи 76 Трудового кодекса Российской Федерации 
работодатель обязан отстранить от работы (не допускать к работе) работника, 
в том числе, не прошедшего в установленном порядке обязательный 
медицинский осмотр, а также обязательное психиатрическое 
освидетельствование в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, 
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации,

Приказом Минздрава России от 20.05.2022 № 342н утвержден Порядок 
прохождения обязательного психиатрического освидетельствования 
работниками, осуществляющими отдельные виды деятельности, его 
периодичность, а также виды деятельности, при осуществлении которых 
проводится психиатрическое освидетельствование (далее Порядок).

Согласно п. 2 Порядка, освидетельствование работника проводится с 
целью определения его пригодности по состоянию психического здоровья к 
осуществлению отдельных видов деятельности.

В соответствии с п. 3 Порядка, освидетельствование работника 
проводится врачебной комиссией, создаваемой в соответствии со статьей 6 
Закона Российской Федерации от 2 июля 1992 г. № 3185-1 «О 
психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» для 
проведения психиатрического освидетельствования в медицинской 
организации, имеющей лицензию на осуществление медицинской 
деятельности с указанием работ (услуг) по психиатрическому 
освидетельствованию (далее - врачебная комиссия).

Приложением № 2 к приказу Минздрава России от 20.05.2022 № 342н, 
установлены виды деятельности, при осуществлении которых проводится 
психиатрическое освидетельствование.

Согласно п. 8 указанного приложения, обязательное психиатрическое 
освидетельствование проводится в отношении лиц, занимающихся 
педагогической деятельностью в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность.

Анализ приведенных норм позволяет прийти к выводу о том, что данные 
предписания направлены на выявление у работников, в том числе 
общеобразовательных учреждений, заболевания, препятствующие 
выполнению ими работы; обеспечивают охрану труда, а также жизнь и 
здоровье несовершеннолетних, обучающихся в данных учреждениях; 
предупреждают возникновение угрозы безопасности учащихся, поскольку к 
обучению, воспитанию, развитию несовершеннолетних могут допускаться 
лишь те лица, которые не представляют угрозы их жизни и здоровью.

Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что указанный вид 
психиатрического освидетельствования работников образовательного



учреждения не проводилось.
Данное нарушение требований закона является недопустимым, 

поскольку не прохождение своевременного психиатрического обследования 
работниками дошкольного образовательного учреждения не обеспечивает 
полную безопасность детей, пребывающих в образовательном учреждении.

Причинами выявленных нарушений законодательства явились 
ненадлежащее исполнение отдельными должностными лицами 
образовательного учреждения возложенных на них обязанностей, а также 
отсутствие надлежащего контроля со стороны руководства за деятельностью 
подчиненных работников в данном направлении деятельности.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона 
от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление, принять меры 
к устранению выявленных нарушений законодательства и недопущению их 
впредь.

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности виновных
лиц.

3. О времени и месте рассмотрения представления заблаговременно 
уведомить прокурора района.

4. Настоящее представление подлежит обязательному рассмотрению и не 
позднее, чем в месячный срок должны быть приняты конкретные меры, о чем 
сообщено прокурору района письменно.

И.о. прокурора района 
советник юстиции X. > К.А. Эйсфельд

Гасперт М.А., тел. 8 (38158) 21-885-0004


